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1. Tarkastuslautakunta

1.1. Kokoonpano

Tarkastuslautakunnan varsinaisina jasenina ovat toimineet Rauno Vanhoja (puheen-
johtaja), Katriina Ovaska (varapuheenjohtaja), Juha Rantakaulio, Linda Kiviluoma ja
Virpi Kosonen. Heidan varajaseninaén ovat toimineet Antero Paananen, Virpi Nur-
milaukas, Sami Karvanen, Tuija Suokas ja Aino Korhonen.

Tilintarkastuksesta on vastannut BDO Audiator Oy, paavastuullisena tilintarkasta-
jana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.

1.2. Tehtavat

Tarkastuslautakunnan paaasiallisena tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan arvi-
oida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Muut tarkastuslautakunnan tehtavat on maéritelty Luumé&en kun-
nan hallintosdanndssa.

1.3. Toiminta

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoteen 2019 kohdistuvaa arviointia varten 5
kertaa. Lautakunta on toiminut valtuustokaudelle laaditun arviointisuunnitelman mu-
kaisesti, missé vuoden 2019 erityiskohteina ovat olleet hallinto, sosiaali- ja terveys-
toimi, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi, rakentaminen, ymparisto ja turvallisuus.

Tarkastustoimintaa on toteutettu saatavilla oleviin dokumentteihin perustuen seka
keskusteluihin viranhaltijoiden ja tilintarkastajan kanssa.

2. Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunnanhallitus on antanut valtuustolle edellisen vuoden arviointikertomuksen ha-
vaintoihin kohdistuvat selvitykset, jotka valtuusto on hyvaksynyt kokouksessaan
26.8.2019.



3. Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
arviointi

3.1. Toiminnalliset tavoitteet

3.1.1. Kuntakonserni

Luumé&en kunnan kuntakonserni muodostuu emoyhtiosta (Luumaen kunta), tytaryh-
teisoista (Kiinteisté Oy Luumaen Valliseppa, Luuméen Energia Oy ja Asunto Oy
Luumé&en Joukolanpuisto), osakkuusyhteisotistad (Asunto Oy Luuméen Valliheikki ja
Asunto Oy Luuméaen Parsikonpuisto) seka kuntayhtymistad (Etelé-Karjalan koulutus-
kuntayhtyma, Etelé-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin kuntayhtyma seké Etela-Karja-
lan liitto).

Vuonna 2010 kayttoon otetun konserniohjeen mukaan valtuusto maarittelee kunnan
tavoitteet ja omistajapolitiikan linjaukset seka paattéa kuntakonserniin kuuluvien yh-
teisojen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Konserniohjeen mukaisesti
kunnanhallitus johtaa kuntakonsernia ja antaa valtuustolle oleelliset tiedot konsernin
toiminnasta tilinpaatdksen yhteydessa.

Luumé&en kunnalla oli tytar- ja osakkuusyhteisdjen lainojen takausvastuita tilikauden
2019 lopussa yhteensa 14,2 milj € ndiden yhteistjen jaljella olevasta velkap&aa-
omasta laskettuna. Takausvastuu on edellisvuodesta kasvanut vajaalla miljoonalla
eurolla. MyOnteisté on, ettd konsernin vuosikate parani selkeésti, mika nosti lainan-
hoitokykya kuvaavan tunnusluvun tilinpaatéksessa hyvélle tasolle. Vuosikatetta tosin
paransi merkittavasti sijoitusten hyva arvonkehitys, ei toiminnallinen tulos.

Toiminnasta saadut tuotot eivat ole viimeisina vuosina puoliksikaan kattaneet vaadit-
tavista investoinneista syntyneita kuluja. Konsernin viimeiselté viideltad vuodelta yh-
teenlaskettu toiminnan ja investointien rahavirta on -16,5, milj €, kun se hyvassa
omarahoitustilanteessa on positiivisen puolella. Vajetta on jouduttu paikkaamaan ul-
kopuolisella rahoituksella. Konsernissa on siirretty tulevaisuuteen paljon maksetta-
vaa ja huolehdittavaa.

On huolestuttavaa, ettad toimintakertomuksessa todetaan Vallisepan kiinteistdissa
kunnan kannalta paitsi rahoituksellisia riskeja, myos rakennusten turvallisuuteen liit-
tyvia riskeja. Toimintakertomuksessa luvataan panostaa voimakkaasti nimenomaan
Vallisepan kehittdmiseen ja viitataan myos erilaisiin liiketoiminnan jarjestelyihin.



3.1.2. Kayttotalousosa

3.1.2.1. Perusturva

Eksoten maksuosuudet kasvoivat, mutta varsinaisia menopiikkeja ei vuodelle 2019
toteutunut, silla tiedossa ollut kertaluontoinen clearing- ym. veloitus oli kirjattu va-
rauksena jo edellisen vuoden tilinpaatdkseen. Kunnan kassaa kyseinen veloitus toki
rasitti. Eksote on kaynnistéanyt perusteellisen kulukuurin, mika toivottavasti johtaa
ennakoitavaan, tasaiseen ja maltilliseen menokasvuun. Menojen pienenemisté ei
voine edes toivoa vallitsevan tilanteen vuoksi.

Kunta on pitkin vuotta pyytanyt Eksotelta kannanottoa siitd, mité kiinteist6ja ja missa
laajuudessa Eksote tulee tarvitsemaan ja kayttdmaan. Tallaista tietoa ei kuitenkaan
ole saatu, eika tiettyja korjaustarpeita kiinteistdissa ole tdméan vuoksi mydskaén lah-
detty toteuttamaan. Edellisen vuoden puolella pitkén mietinnan jalkeen aloitettu
sote-kiinteistdjen myynti ei tuottanut yhtaan tarjousta, silld mahdollisten ostajien kiin-
nostus oli jo hiipunut sote-ratkaisun totetumisen nayttdessa yha epdvarmemmalta ja
lopulta ns. Esperi-kohu pysaytti kiinteistdjen ostot taysin.

Perusturvan palvelutavoitteet toteutuivat tyydyttavasti. Tyoterveyshuollossa tapahtui
muutos, kun Eksote myi Etela-Karjalan Tyokunto Oy:n Terveystalolle. Kaupan on toi-
vottu parantavan ty6terveyshuollon palveluja paikkakunnalla. Vuoden kuluttua kau-
pasta voitaneen arvioida, miten odotukset ovat toteutuneet.

Luumaen tydllistamisyksikko vaikutti jalleen merkittavasti pitkiaikaisty6ttomyyden
keston hillitsemiseen. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden tavoitteeksi asetettu 5 %:n
maksimikasvu toteutui lopulta 0,69 %:na.

3.1.2.2. Sivistystoimi

Sivistystoimessa saavutettiin vuonna 2019 toiminnalliset tavoitteet varhaiskasvatuk-
sessa, perusopetuksessa, lukiossa ja vapaa-aikatoimessa. Yhtené onnistumisena
voidaan nostaa esiin 60-vuotiaan Taavetin lukion sijoitus maakunnan kolmanneksi
parhaana yo-kirjoitusten tulosten perusteella.

Jo edellisvuonna aloitettua opetusryhmien sopeuttamisen suunnittelua vaheneviin
oppilasmaériin peilaten on jatkettu ja suunnitelmat ovat konkretisoitumassa osana
kunnan talouden tasapainottamisohjelmaa. Kulujen hallinta on ollut haastavaa. Eri-
tyisesti pitkéaikaispoissaolojen sijaistaminen on lisdnnyt palkkakuluja. Sivistystoimi
on myés tilojen siséisissa vuokraveloituksissa usein ainut kéyttajaksi luettava, ja saa
kannettavakseen kulut niistakin rakennuksen osista, joita se ei valttamatta edes
kayta.

Saastdvaateet ovat vaikeuttaneet sopimusneuvotteluja kulttuuri- ja vapaa-ajan toimi-
joiden kanssa. Tapahtumatuottaja Creative Kaikun (ent. Kaiku) kanssa jatkosopimus
vuodelle 2020 on tehty, mutta Pohjois-Kymen musiikkiopiston kanssa ei vielé ole jat-
kosopimusta.



3.1.2.3. Tekninen toimi

Teknisen toimen talousarvio toteutui kaikilta osiltaan suunnitellusti. Vuoteen osui
kahden merkittavan investoinnin kayttdonotot: saneerattu jatevedenpuhdistamo ja
uusi paloasema. Molempien toiminta on kaynnistynyt suunnitellusti.

Jatevesimaksun korotus on siirtynyt suoraan vesilaitoksen tulokseen. Kunnan toi-
mintakatetta vastaava liikeylijaZdma nousi edellisvuoden 10.000 euron miinuksesta
17.000 euron plussaan, ja tilikauden ylijadma, eli ns. viimeinen rivi rahoituserien ja
varausten muutosten jalkeen, nousi 2.000 eurosta 78.000 euroon.

Rakentaminen kunnassa on ollut vahaista, seitseméan taloa vuoden aikana seka
muutama muutos loma-asunnoista asuntokayttoon. Jatevesiasetuksen maaraama
remonttien maaraajan umpeutuminen vesistojen ja pohjavesialueiden alueella ei ole
tuonut rakennusvalvonnalle viimehetken lupapiikkia.

Ympériston osalta on toteutettu vuonna 2016 laadittua ymparistéohjelmaa. Pohja-
vesien suojelusuunnitelma on tehty 2017. Se oli osaltaan ohjaamassa myds Rantsi-
lanmé&en tyolasta ymparistolupien paivitysta. Etela-Karjalan ympéristétoimesta tehty
konsulttiselvitys esittdd ymparistétoimien yhdistdmista, jolloin Luumé&en oma ympa-
ristonsuojelusihteeri siirtyisi maakunnalliseen ymparistotoimeen.

3.2. Taloudelliset tavoitteet

Verokertymé&ennusteet heittelivat vuoden mittaan rajusti. Lopulta tilikauden tulos
jai "vain” vajaat 700.000 euroa miinukselle. Alijadmakehityksen pysayttamiseksi
kunnassa on aloitettu tasapainottamisohjelman valmistelu. Sen tavoitteena on vuo-
den 2021 loppuun mennessa valmistella rakenteelliset uudistukset, jotka alentavat
pysyvasti kayttomenoja 600 teur:lla vuodessa.

Menokehitys oli erittain maltillista, silla toimintakulut kasvoivat vain 0,5 % huolimatta
perusturvamenojen jatkuvasta kasvusta. Tdma tarkoittaa, ettd menosaastoja on ha-
ettu henkilosto- ja muista kuluista.

Luumaelld investoinneista tehtavat poistot ovat nousseet siihen mittaan, etta lyhy-
ella tahtaimella on erittdin vaikeaa saada vuosikate nousemaan poistojen tasolle.
Nyt vuosikate on poistoista vain 36 %. Euroissa vuosikate jéi 1,4 miljoonaa pienem-
maksi kuin poistot. Tulosta korjaavat varausten ja poistoerojen muutokset, yhteensa
730 teur, supistivat alijgdman 675 teur:oon. Jos kulunut vuosi olisi ns. normivuosi,
tasapainotusohjelmassa tavoiteltava 600 teur:n kdyttdémenoséaasto tuottaisi tilinpaa-
tokseen suurin piirtein nollatuloksen.

Vaestdmaara jatkoi kunnassa tasaista laskuaan nettomuuton ollessa 11 henkea ne-
gatiivinen. Syntyvyyden ja kuolleisuuden erotus, eli luonnollinen vaestémuutos oli
43 henkea. Kunnanhallituksen asettama pysyvaisluontoinen tavoite positiivisesta
nettomuutosta on viimeisen kymmenen vuoden aikana toteutunut vain kahtena
vuonna.

Erityisen huolestuttavaa on huoltosuhteen raju heikkeneminen. Viidessa vuodessa
huoltosuhde on noussut 75:sta 87 prosenttiin. Kunnassa on siis 87 lasta ja vanhusta



sataa tyoikaista kohti. Huoltosuhteen heikkeneminen heikentaa vuosikatetta ensin-
nakin kasvavien hoitokulujen muodossa, ja toisaalta tuottopuolella alenevien vero-
tettavien tulojen muodossa.

Uusi yrityksia syntyi siind maarin, etta yritystoimipaikkojen maara pysyi edellisen
vuoden tasolla. Toivottavasti yhteiséveron tuoton kasvu edellisesta vuodesta 9 %:lla
viittaa siihen, etta yritykset ovat entista elinvoimaisempia ja tuottavampia.

Kuntatalouden kannalta olennaisia ovat kannattavat ja tyollistavat yritykset ja hyvaa
palkkaa tai elakettd nauttivat kuntalaiset. Kunnan omien yritysten luomien tyopaik-
kojen liséksi tarkeaa on pendeldinti eli tyéskentely kunnan ulkopuolella. Maakuntalii-
ton vuoden 2017 tietojen mukaan noin joka kolmas luumakeldinen tydssakayva ha-
kee tyStulonsa kunnan ulkopuolelta. Naiden ihmisten hyvinvoinnista kunnan kannat-
taa varmasti huolehtia. Samalla lahes joka viidenteen luumakelaisista tyopaikoista
tullaan kunnan ulkopuolelta.

3.3. Investoinnit ja rahoitus

Vuoden aikana otettiin kayttoon jo edellda mainitut kaksi suurta investointia: palo-
asema ja saneerattu jatevedenpuhdistamo. Paloaseman rakentamisesta kohdistui
vuodelle 2,1 milj. euron rahoitusera. Vuoden mittaan muodostui yha selvemmaksi
kasitys siitd, etta investointitahtia on pakko rajusti hidastaa, ja muista suunnitelluista
investoinneista tingittiin. Toteutuneet investointimenot olivatkin jo n. 0,5 milj. euroa
pienemmat kuin talousarviossa.

Isot investointimenot muiden isojen maksusuoritusten (Eksoten clearing-maksu)
kanssa aiheuttivat kovan paineen kunnan likviditeetille. Syyskuussa péaatettiinkin
turvata maksuvalmiutta hakemalla rahoitusmarkkinoilta1 miljoonan suuruinen ta-
lousarviolaina. Toisena vaihtoehtona olisi ollut sijoitusten realisointi, mika ainakin
lyhyella tahtaimella jo tilinpaatoksessa osoittautui huonommaksi vaihtoehdoksi, silla
sijoitusten tuotto korjasi merkittévasti tulosta. Jos sijoituksista olisi luovuttu, olisi
my&s menetetty niiden tuottopotentiaali.

3.4. Henkilosto

Pitkaaikaisten sijaisuuksien maaran lisdantyminen herattda huomiota. Tdma nakyy
sivistystoimen palkkakuluissa, jotka ylittivat talousarvion yli 300 t€:lla. Sijaisuuksien
osuus nakyy myos maaraaikaisten palvelussuhteiden osuutena, joka Luumaella on
n. 30 % koko henkilostosta, kun se valtakunnallisesti on n. 25 %.

Toiminnan laadun kannalta suuri sijaistarve herattda aina kysymyksia. Toisaalta si-
jaisuudet ja maaraaikaisuudet tarjoavat esimerkiksi vastavalmistuneille portin tyoela-
maéan. Sijaistyontekijoiden tarve on vuosittain jatkuva, ja henkildstdmenojen ylitys
télta osin herattda myds kysymyksen, onko talousarvio alunperin laadittu liian opti-
mistiseksi.

Nyt laadittavan talouden tasapainotusohjelman pitaé vuosikatteen kohentumisen li-
saksi my6s luoda henkildstolle uskottava kuva siita, ettad uudet toimintamallit ja -ra-
kenteet tarjoavat jatkuvuutta ja uutta mielekkyytta tydnkuviin. Viime vuosien poissa-
ololuvuista voi lukea sitdkin, etta esille noussut saastokeskustelu ja tietty epavar-
muus ei ole ollut vaikuttamatta tydmotivaatioon.



4. Strategiset tavoitteet

Valtuusto hyvaksyi paivitetyn kuntastrategian vuosille 2015-2020. Valtuuston kun-
nan talousarviossa maarittelemat vuositavoitteet on johdettu suoraan strategista ta-
voitteista, joten strategia siirtyy nain suoraviivaisesti operatiiviseen toimintaan.

Keskeisten strategisten tavoitteiden toteutuminen ei kokonaisuutena ole onnistunut
niille laadittujen mittareiden valossa. Strategiassa keskeista on, etta kunta olisi hou-
kutteleva ja taloudellisesti tasapainoinen. Houkuttelevuuden kannalta keskeinen
mittari, nettomuutto, oli negatiivinen. Taloudellisen tasapainon pelasti ainoastaan
edellisilta vuosilta kertyneet taseen ylijaamat. Yritysmyonteisyys oli sentdan arvioitu
positiivisesti toteutuneeksi strategiseksi tavoitteeksi.

5. Havainnot

Talouden seuranta ja ennustettavuus oli, jos mahdollista, vield vaikeampaa kuin
edellisvuonna verotulojen osalta. Vuoden aikana alijagamaennuste oli pari miljoonaa,
mutta toteutuma jai alle seitsemaén sataan tuhanteen. Joka tapauksessa vuoden
mittaan vahvistui paatos siitd, etta nain raju alijaamakehitys on katkaistava, ja laadit-
tava taloutta tasapainottava rakenteellinen saastéohjelma.

Vuoden lopussa ei vield osattu nahda, millaiseen kriisiin ajauduttaisiin seuraavan
vuoden aikana pandemian vuoksi. Sen vaikutukset tulevat olemaan kuntatalouteen
rankat, eika vaikutusten suuruutta voi viela edes ennakoida. Kuitenkin talouden ta-
sapainotusohjelman laatimista on jatkettava, korona-epidemia vaan tuo siihen taysin
uuden vaikeuskertoimen. Arvioimmekin nyt vuotta 2019 ottamatta huomioon seuraa-
vana vuonna ilmennytta epidemiaa.

Kunnan toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamiseksi tar-
kastuslautakunta pyytdd vuoden 2019 havaintojen perusteella kunnanhallitusta otta-
maan kantaa seuraaviin asioihin:

1. Mita suunnitelmia ja toimenpiteita on tehty konsernin kiinteistdyhtioi-
den kehittamiseksi ja niiden taloudellisten ja turvallisuuteen liittyvien
riskien pienentdmiseksi, ja mitka ovat arviot niiden vaikuttavuudesta.

2. Arvio ja selvitys siitd, miten talouden tasapainotusohjelma auttaa pa-
rantamaan talousarvion toteutumatarkkuutta sivistystoimen osalta.



6. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle kasitelta-
vaksi ja esittad, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista havain-
noista hallituksen selvitykset niin, etté ne voidaan kasitelld valtuustossa 31.12.2020
mennessa ja toimittaa selvitykset myods tarkastuslautakunnalle.

Luumaelld, 5.5.2020

Luuméen kunnan tarkastuslautakunta
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